
  به نام خداوند بخشنده مهربان

  

  

  مصوبات كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات
  

   ۱/۹/۱۳۸۴مورخ                                                                                                   ۴جلسه شماره 
  

  ۱۵/۸/۱۳۸۴ مورخ ۸۷۴۹/۱۰ نامه شماره ‐دستور جلسه
  بررسی و "پروانه ارائه خدمات تلفن بين الملل"ر زمينه سابقه و چگونگي فراخوان اعطای بحث و بررسي د) ۱

  نقطه نظرات دريافتی جديد پيرامون اين بحث از مبادی مربوط

 در زمينه ستانها  مخابرات اهای سهامیبررسی و اعلام نظر در مورد مصوبه موردی مجمع عمومی شرکت         ) ٢

  به صورت دو طرفه برای عتبات عالياتتلفن بين الملل  ارائه خدمات

ارائه گزارش کلان از وضعيت اجرائی پروانه های صادره توسط سازمان در زمينه پي جو،اپراتـوری تلفـن              )٣

 ،SAP ( ،ICP (و خـدمات انتقـال داده هـا بـه روش مـاهواره ای      ) PAP(ثابت، خدمات عمومی انتقال داده ها 

ISP و IDC   

و عملکـرد شـرکت هـاي       ) پـی جـو   (سابقه واگذاری پروانه ارائه خدمات فراخوان       ارائه گزارش از وضعيت     ) ٤

   طرح مشکلات و درخواست های آنها و اتخاذ تصميم درخصوص اين درخواست ها ،دارنده پروانه 

بحث در مورد ضرورت ابلاغ به کليه دستگاه های اجرائی برای تمرکز در استفاده از خدمات شـرکت هـای                    )٥

ز سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويی و پرهيز از سرمايه گذاری های موازی برای اين                دارای پروانه ا  

 توسـط سـازمان مـديريت        ، رده از خدمات از محل اعتبارات جاری و طرح های تملک دارائی های سرمايه ای              

  و برنامه ريزي كشور 

  : اهم موضوعات مطروحه و مصوبات جلسه

قای دکتر سليمانی وزير محترم ارتباطات و فنـآوری اطلاعـات از            لسه جناب آ  جبتدای  در ا ) ۱

 مساعی و تلاش های اعضاء محترم کميسيون و به ويژه جناب آقای مهندس داوری نژاد در                

  لـسات برگـزاری قبلـی و      جبنيان گذاری و راه اندازی کميسيون و سازمان تنظيم مقـررات ،               

  . پيگيری موارد مصوب تشکرو تقدير نمودند

پيش نـويس    "،  كميسيون ۲۱/۴/۱۳۸۴ مورخ   ۱ از مصوبات جلسه شماره      ۳ در اجراي بند     ) ۲

 ارتباطات   و دستورالعمل چگونگي برگزاري جلسات كميسيون توسط سازمان تنظيم مقررات        

در اين زمينه مقرر شد اعضاء محترم نقطه نظرات اصلاحي . در جلسه توزيع گرديد" راديويي

بر اساس مجموع نظريـات     ائه تا ويرايش نهايي اين دستورالعمل       خود را به دبير كميسيون ار     

  . آماده و در جلسه آتي به تصويب نهايي برسددريافتی 

پس از هماهنگي با كليه     در هر ماه    برگزاري جلسات كميسيون    ی برای   مقرر شد زمان ثابت   ) ۳

  . اعضاء اعلام گردد



وتي تهيـه گرديـده و ضـمن        مقرر شد كه از مـذاكرات جلـسات برگـزاري نـوار كامـل ص ـ              ) ۴

پيرامـون هـر يـك از       حاضـرين در جلـسه        توسـط  ، اهم نظريات اعلامي    نگهداري در سوابق  

عنوان به  به صورت كتبي تهيه و      "  مطروحه نظراتنقطه  اهم  "تحت عنوان   موارد مطروحه نيز    

  . گردددر دبيرخانه کميسيون نگهداری پيوست صورت مصوبات هر جلسه 

تاكيد شد كه حداقل نيمي از زمان        ۲۱/۴/۱۳۸۴سه شماره يك مورخ      از جل  ۴با توجه به بند     ) ۵

ــه  ــصی ب ــستخصي ــه     اتجل ــوط ب ــلان مرب ــادي و ك ــور بني ــر در ام ــادل نظ ــه بحــث و تب    ب

در دستور العمل موضـوع     موضوع  ص يابد و اين     اصتخاكميسيون  و مسئوليت هاي    وظائف  

  .  فوق نيز درج گردد۲بند 

هـاي    ارائه گزارش كاملي كـه از مجمـوع فعاليـت        دکتر فرديس  جناب آقای    در ادامه جلسه  ) ۶

 اجراي تكاليف قانوني و سياستراستای  در و " و ارتباطات راديويي تنظيم مقرراتسازمان "

 فرهنگـي    و برنامه سوم و چهارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي         قوانين  هاي ابلاغي به موجب     

نمـوده و    آغـاز     را ر انجام شده است    مخابراتي كشو  يها آزاد سازي فعاليت  در جهت   كشور  

 چگـونگي واگـذاري پروانـه       گزارشـی از  دستور جلسه    ۴بند  در ارتباط با     آندر اولين بخش    

، مـشكلات و     هاي دارنده پروانه   ، عملكرد شركت   )PAGER ‐پي جو ( ارائه خدمات فراخوان  

هـاي   درخواسـت پيرامون  ، ارزيابي كارشناسي سازمان      هاي مزبور  هاي شركت  درخواست

بهينه سازي سرمايه   لازم به منظور    پيشنهاد انجام مجموعه اي از اقدامات       " ه و نهايتا  حروطم

  امكـان  گذاري هاي انجام شده و اسـتقرار ضـوابط و چهـارچوب قـانوني قابـل اتكـاء بـراي                     

مطـرح  فعاليـت    اين   از  حاكميتي  و  هاي قانوني    اعمال نظارت توام با     گسترده تر   های   حمايت

  : مقرر شد"  پس ازبحث و بررسي گسترده نهايتاگرديد كه

با توجه به اينکه پروانه های مربوط به ارائه خدمات فراخوان قبـل از تاسـيس                ) ۶‐۱

با از برخی زوايا صادر گرديده و لزوما    ازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي       س

دم چهـارچوب و روال جــاری و مطلـوب ســازمان انطبــاق نـدارد و بــا توجـه بــه ع ــ   

 کميسيون و سازمان و همچنين عدم رضـايت دارنـدگان      رظمطلوبيت اين فعاليت از ن    

مقرر شد تا سازمان در قالب يـک طـرح مطالعـاتی              ، پروانه از برخی شرايط موجود    

نسبت به بررسی همه جانبه اين گروه از خدمات و مـدل کـاری مناسـب آن و مفـاد                    

 نتيجه را    ، ت دارندگان کنونی پروانه   پروانه مربوطه اقدام و ضمن ملاحظه نقطه نظرا       

  . رائه نمايد کميسيون ااه بهمهشت ظرف مدت حداکثر 

، چهـار چـوب و       رف مدت يكماه  ظازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي       س) ۶‐۲

شرايط عام حاكم بر تمامي پروانه هاي صادره را تهيه و به كميسيون ارائه نمايد تـا         

  ارائـه خـدمات    دارنـده پروانـه   فعلـی   شـركتهاي   ليـت   ا فع  ، پس از بررسي و تصويب    

در مدت زمان باقيمانده از اعتبار پروانه فعلی تا تصويب نتايج اجرائی              (فراخوان نيز 

  .  با آن تطبيق داده شودحتی المقدور )  فوق الذکر ۶‐۱بند 



كميسيون ضمن موافقت با كليات مجموعه اقدامات پيشنهادي سازمان مـشتمل           ) ۶‐۳

  :مات چند جانبه در زمينه بر اقدا

  )فوق به شرح ( با چهار چوب عام  کنونیتطبيق پروانه هاي صادره •

شــماره  پــيش كــدهاي عــدم اعمــال تعرفــه تمــاس بــين شــهری بــرای   •

 ، و نيـز    مشتركين ايـن شـبكه هـا      تخصيصی  به منظور انجام ارتباطات       

  امکان ارتباط از کليه تلفن های عمومی

متـضمن     از امکانـات زيـر سـاختی         ه اي ويـژه   بهره مندي از نظام تعرف     •

 برخورداری از تسهيلات  

مــشتركين و متقاضــيان دريافــت قــانوني تــضمين پاســداري از حقــوق  •

 اشتراك 

 ‐مربـوط بـه ارتباطـات فنـي       مقررات دائمـي    ضرورت استقرار   توجه به    •

 در كوتاه مدت ) Interconnection(اقتصادي فيمابين اپراتورها 

  ، طي جلساتي با دارنـدگان پروانـه مـورد بحـث             ن مجموعه اقدامات  مقرر نمود كه اي   

از نتـايج اجـراي ايـن       و اجرايي مشخص    ردهاي اقتصادي   آو به همراه بر    مراتب قرار گرفته و  

  .مطرح گرددبرای اتخاذ تصميم در جلسات آتي كميسيون   ،و افق آتی آناقدامات مجموعه 

هاي مخابراتي   سازمان در زمينه آزاد سازي فعاليت      سابقه اقدامات گزارش  ارائه  در ادامه   ) ۷

و کـار   ، گزارشـي از سـابقه         از دسـتور جلـسه اعلامـي       ۲ و   ۱كشور و با توجه بـه بنـدهاي         

و )" VOIP( واگذاري پروانه ارائه خـدمات تلفـن بـين الملـل             برايفراخوان  "چگونگي تصويب   

از شـركت زيـر     تكميلي  ، به همراه گزارشي از نقطه نظرات دريافتي          مراحل اجرا شده تاكنون   

نيـز  هـاي نظـارتي و اجرايـي ذيـربط و            ، مراجع و دستگاه    ، شركت فنآوري اطلاعات    ساخت

پيشنهادات واصله در مـورد     هاي اينترنتي مطرح گرديد و در اين راستا          انجمن صنفي شركت  

،  ولفه هاي موثر در آن از قبيل زمان اجرا        ماز نظر برخي    مدل انتخابي   مجدد  تنظيم  ضرورت  

در كارشناسـي   محاسبه  ،   ز ميان متقاضيان  اپروانه  دريافت كنندگان   چگونگي انتخاب شفاف    

 بـا توجـه بـه امكانـات قابـل           )در مرحله اول  (حداكثر سقف تعداد پروانه قابل واگذاري       زمينه  

تی از دستگاه های امنيتی     دريافات پيشنهادی   نظرنقطه  نيز   و   تامين توسط شركت زيرساخت   

داراي مجـوز   فعلـی   هـاي     شـركت  ادامه کار مدت و نحوه     و نيز    چگونگي جذب و  ،  و نظارتی   

مطـرح گرديـد    ) Origination(زمينه ارائه خدمات تلفن بين الملل از مبداء         ساله در   موقت يك   

  :مقرر گرديد " كه پس از بحث و بررسي گسترده نهايتا

 و ضـرورت    خـود  قبلـی    مـصوبات   چهـارچوب   ر مبـاني و     د ب كميسيون ضمن تاكي   )۷‐۱

متضمن حفـظ حقـوق     " مشخصا ارتباطات تلفن بين الملل كه        و کنترل    ضابطه مند نمودن  

ضمن استقبال   و ، مي باشد ، مردم و دارندگان پروانه و مصالح اجرايي كشور حاكميتي

مـدل اجـرا و   وط بـه  مرب ـهرگونه تغيير در مولفه هاي بنيادي از دريافت نظريات جديد ،   



و انجــام مربوطــه اهكــار تــصويبي را مــستلزم تجديــد مطالعــات اقتــصادي و اجرايــي ر

سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديـويي  به همين لحاظ  و هدانستلازم هماهنگي هاي   

، بررسـي    يهاي نظـارت   د تا با استمرار رايزني هاي اجرايي با دستگاه        اينممی  را موظف   

ايـن امکانـات    با توجه به نقش تعيين  کننـده          ( امكانات شركت زير ساخت   دقيق و مستند    

يــا اصــلاحی و ، بررســي راهكارهــاي فنــي   ) و موفقيــت اجرائــی آن در مــدل تــصويبی

، مستند سازي سوابق مربوط به مطالعات اقتصادي ناظر بر حجم بازار كنوني              جايگزين

در مـورد چگـونگي افـزايش انگيـزه         مجدد  ، امكان سنجي     ر آينده دروند آن   پيش بيني   و  

تشكيل كـار گـروه تخصـصي در        و  هاي داراي مجوز موقت      جذب شركت در جهت   لازم  

  .ئه نمايدانتايج حاصله را در جلسات آتي كميسيون ار، اين زمينه 

د صدور مجوز موقـت بـراي ارتباطـات         اينممی  تصويب  " موكدامجددا و    كميسيون   )۷‐۲

" توسط شركت فنآوري اطلاعات كاملا    ) Origination(بداء  يك سويه تلفن بين الملل از م      

  . متوقف و سوابق اين موضوع به سازمان تحويل گردد

ع عمومي  م مج ۲۸/۷/۱۳۸۳د كه مصوبه مورخ     اينممی  قرر  ماعلام نظر و    كميسيون   )۷‐۳

ها درخصوص صدور مجوز انتقال مكالمات تلفنـي         شركت هاي سهامي مخابرات استان    

كربلا، نجـف، كـاظمين و      (ينترنت از مبداء عتبات عاليات در كشور عراق         از طريق شبكه ا   

بايـستي پـس از     " و ضـرورتا  نبـوده    اجرايـي    ICPبه مقصد ايران به شركتهاي      ) سامراء

بـه  ) VOIP( ارائه خـدمات تلفـن بـين الملـل            برای تصويب نهايي چگونگي صدور پروانه    

  . صورت پذيردمصوبات كميسيون شرح فوق و در چهارچوب 

   دسـتور جلـسه اعلامـي موضـوع پيـشنهاد سـازمان تنظـيم مقـررات                 ۵در ارتباط با بنـد      ) ۸

ابـلاغ  موضـوع درخواسـت   و ارتباطات راديويي به سازمان مديريت و برنامه ريـزي كـشور     

  هـاي اجرايـي كـشور مبنـي         بـه كليـه دسـتگاه     خطـاب   بخشنامه اي از طرف سازمان مزبور       

   هــاي مــوازي در زمينــه خــدمات قابــل دريافــت از بــر ضــرورت پرهيــز از ســرمايه گــذاري

  ، خـدمات انتقـال داده هـا         هـاي نـدا    از قبيـل شـركت    (هاي دارنده پروانه از سـازمان        شركت

  ، گزارشـي    هـا  شـركت گونه  به استفاده از خدمات اين      هدايت آنان   و  ......) ،   از طرق ماهواره  

مـديريت و برنامـه ريـزي       ان سـازمان    ارائه گرديد و نمايندگ   از اقدامات انجام شده به جلسه       

  حاضر در جلسه نيز ضـمن اعـلام موافقـت كامـل و حمايـت از اجـراي ايـن پيـشنهاد                      كشور  

 ارائه خدمات ایربهاي دارنده پروانه      شركت  توسط كاملاجرايي  بر ضرورت احراز آمادگي     

 هاي اجرايـي و لـزوم اطـلاع رسـاني متقابـل درخـصوص منـاطقي كـه                  مورد انتظار دستگاه  

  . در آن ها ايجاد گرديده است تاكيد نمودندآمادگي ارائه خدمات 

  ســازمان تنظــيم مقــررات كميــسيون و در ادامــه جلــسه موضــوع شــرح وظــايف قــانوني ) ۹

  و ارتباطات راديويي در زمينـه بررسـي و تـدوين تعرفـه هـاي خـدمات مخـابراتي و تنظـيم                      

قـرار گـرفتن ايـن بحـث در         ورت  بـر ضـر   ضمن تاکيد   تعرفه ها مطرح و     گونه  و تصويب اين    



پـيش بينـي سـاختار      کميـسيون ، بـر لـزوم        در  ستور بخش  موضوعات بنيادی قابل طـرح         د

در ايفاي اين وظيفـه     در جهت   تامين منابع انساني و اعتباري لازم       با   همراهتشكيلاتي مناسب   

مات  در همين راستا مقرر شد در كوتـاه مـدت بـراي آن گـروه از خـد                  .تاكيد گرديد   سازمان  

ا طبـق روال سـابق توسـط شـركت          ه ـ بررسي و پيشنهاد تعرفه هـاي آن       مراحلمخابراتي كه   

در و تصويب   و پس از طرح     ، نتايج توسط سازمان بررسي       مخابرات ايران طي گرديده است    

پـس از   تخصصي كه در اين زمينه در سازمان تشكيل مـي گـردد نتيجـه نهـايي                  کميته کاری 

 محترم وزارت از سوی سازمان ابلاغ گرديـده و گـزارش آن   رايزنی و کسب موافقت از مقام     

آن گـروه از    در صورت ايجـاب قـوانين موضـوعه          بديهي است    ،نيز به کميسيون ارائه شود      

بايـستي در شـوراي اقتـصاد نيـز     " تعرفه ها كه جنبه پايه اي و عمومي داشته باشد ضرورتا       

  . مطرح گردد

  راي جلـسه بعـد پيـشنهاد مـدوني را در           در اين رابطه مقرر شد كه سازمان ب       " ضمنا

  . ارائه نمايد) عمومي( تعرفه پايه درخصوصجامعي راستا ارائه و تعريف اين 

خدمات عمومي  ارائه  در ادامه جلسه گزارش مشكلات اجرايي شركت هاي دارنده پروانه           ) ۱۰

سـابقه   ی ازمطرح كه به لحاظ ضيق وقت مقرر شد گـزارش كـامل          ) PAP( ندا   ‐انتقال داده ها  

  . امر و مشكلات موجود در اين زمينه در جلسه آتي كميسيون مطرح شود

 
  اعضاي کميسيون 

  آوري اطلاعاتوزير ارتباطات و فنمحمد سليماني دکتر رئيس

 
 

قررات و ارتباطات راديويي    مرئيس سازمان تنظيم    معصوم فرديس دکتر دبير

 و دبير کميسيون 
 

مهندس محمد مهدی  عضو 

 رحمتی
سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي         ون زيربنائی   معا

 کشور 
 

سيد حميد  عضو 

 پورمحمدی
ــی    ــه و شــرکتهای دولت ــانکی ، بيم ــور ب ــاون ام مع

 وزارت امور اقتصادی و دارائی
 

اسماعيل محمددکترعضو صاحب نظر 

 کلانتری خاندانی
  

  رمشکان مشکودکترعضو صاحب نظر

 
  

مسعود مهندس عضو صاحب نظر

 صفاري
  

  

 


